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Una scelta che non deve dare luogo
ad alcuna forma di discriminazione.

È davvero così?

Roberto Grendene  –  segretario@uaar.it
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Scelta non discriminatoria - Plurimi atti

● Accordo 18.2.1984 tra Repubblica Italiana e Santa Sede 
Art.9 c.2 «Nel rispetto della libertà di  coscienza e della responsabilità 
educativa dei genitori, è garantito a ciascuno il diritto di scegliere se 
avvalersi o non avvalersi di detto insegnamento [IRC]. All’atto 
dell’iscrizione, gli studenti o i loro genitori eserciteranno tale diritto, su 
richiesta dell’autorità scolastica, senza che la loro scelta possa dar 
luogo ad alcuna forma di discriminazione»

● Testo Unico Istruzione (D.Lgs. 297/1994)
«All’atto dell’iscrizione gli studenti o i loro genitori esercitano tale 
diritto, su richiesta dell’autorità scolastica, senza che la loro scelta 
possa dar luogo ad alcuna forma di discriminazione. 
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Scelta non discriminatoria - Plurimi atti

● Circolare ministeriale n. 368 del 20 dicembre 1985 
Art. 2 «La scelta di avvalersi o non avvalersi dell’insegnamento della 
religione cattolica non deve quindi dar luogo a nessuna forma 
diretta o indiretta di discriminazione»

● Circolare iscrizioni a.s. 2019/20
https://www.miur.gov.it/-/iscrizioni-alle-scuole-infanzia-e-alle-scuole-di-ogni-ordine-e-grado-per-anno-scolastico-2019-20-1

Allegato “Scheda B (RC e attività alternativa)”

Excusatio non petita, accusatio manifesta?

https://www.miur.gov.it/-/iscrizioni-alle-scuole-infanzia-e-alle-scuole-di-ogni-ordine-e-grado-per-anno-scolastico-2019-20-1
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Nella scuola pubblica dovrebbero prevalere
● L’accoglienza
● La non discriminazione
● L’uguaglianza dei diritti (ma la diversità individuale!)
● Il diritto all’istruzione

Nel caso di Lodi c’era di mezzo la politica (locale) che ha 
negato tutti i precedenti punti

Nella scuola potrebbe mai capitare?
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Sì. Capita in quasi tutte le scuole, ogni settimana, nelle 
due ore di IRC.
Smistamenti. Mesi d’attesa prima di avere l’ora 
alternativa. Permanenza in classe dove si svolge l’IRC.
 

Come mai non c’è la stessa reazione che ci fu nel caso 
della mensa della scuola di Lodi?
 

● Conformismo: “si è sempre fatto così”
● Benaltrismo: “ci sono problemi più grandi a scuola”
● Colpa del sistema: “non ci sono risorse”
● Identitarismo: è la nostra cultura!

Risposte che stupiscono perché arrivano da docenti, 
segreterie, dirigenti scolastici.
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Una scelta che discrimina
Le parole sono importanti: “esonerati”
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Una scelta che discrimina
Gli strumenti sono importanti: moduli “taroccati”

“Scheda C ministeriale (allegata a circolare iscrizioni)
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Retromarcia, grazie a mamma determinata
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Una scelta che discrimina
Prevale la libertà di coscienza: cambiare si può

Anche ad anno scolastico avviato 

(da www.facebook.com/oradireligioneorabasta/ )

...Premetto di aver inoltrato la scelta di nn far frequentare l'ora di 
religione a mio figlio il 3 ott. C.A. So che le normative indicano 
tempi limiti che si riferiscono alle date di iscrizione alle classi 
successive, e per questo il dirigente scolastico non avvalla la 
nostra istanza. L'aggiunta a tale rifiuto, sono le argomentazioni 
delle maestre (coordinatrice scolastica e insegnate di religione) 
che sostengono, come a rassicurarci, le lezioni svolte "non sono di 
religione cattolica ma spaziano sui temi piu vari..." con obiettivi di 
educazione e formazione dei bambini.

http://www.facebook.com/oradireligioneorabasta/
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Una scelta che discrimina
Prevale la libertà di coscienza: cambiare si può

Anche ad anno scolastico avviato 
 «ovviamente i quaderni ed i libri di mio figlio, testimoniano il 
contrario»
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Una scelta che discrimina
Prevale la libertà di coscienza: cambiare si può

Anche ad anno scolastico avviato! 

Sentenza TAR Molise (2012):  «possibile scegliere di non 
avvalersi dell’ora di religione anche durante l’anno 
scolastico» in quanto «seppure per motivi organizzativi (per la 
determinazione gli orari dei corsi, per l’individuazione della 
disponibilità dei docenti, ecc…) le scelte devono essere 
raccolte prima dell’inizio dell’anno accademico; 
l’indisponibilità del diritto e la revocabilità del consenso 
inducono a ritenere che, anche nel corso dell’anno, si possa 
cambiare idea e non frequentare più l’ora di religione, senza 
alcun pregiudizio sul profitto scolastico.»
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Una scelta che discrimina
Prevale la libertà di coscienza: cambiare si può

Anche ad anno scolastico avviato! 

Definitiva conferma, sentenza del Consiglio di Stato 
4634/2018. Confermato decisione del Tar Molise 
289/2012: ai genitori spetta il diritto di cambiare la scelta 
sulla frequenza o meno dell’IRC anche ad anno 
scolastico avviato, modificando quella effettuata in 
precedenza. Prevale infatti il diritto costituzionale alla 
libertà di coscienza sulle esigenze organizzative delle 
istituzioni scolastiche
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Una scelta che discrimina
Prevale la libertà di coscienza: cambiare si può

Anche ad anno scolastico avviato! 

...Ieri c’è stato l’incontro me e mio marito, con preside e 
maestre (religione, coordinatrice, e altre due). Sembrava un 
po' un tribunale d'inquisizione, gia il rapporto numerico mette 
suggestione... le dico subito che, con sorpresa, c'è stata una 
marcia indietro inaspettata

L'unico nodo che non ho risolto, per ora ma chiedo a voi se 
posso insistere, e' sulla nostra indicazione alla scelta del 
percorso individuale. Avremmo voluto che in questo spazio, 
nostro figlio che ha dieci anni e fa la quinta elementare, si 
gestisse i compiti che gli vengono assegnati per casa. La 
preside dice che non e' consentito e le maestre sono tenute a 
a dargli schede con esercizi vari di materie varie … “I compiti 
li fa a casa" Mi e' sembrato quasi l'ultimo gesto di stizza
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Una scelta che discrimina
Prevale la libertà di coscienza: cambiare si può

Anche ad anno scolastico avviato! 

Le disposizioni ministeriali parlano di studio e ricerca 
individuali, con il personale docente che presta solo 
assistenza: e cosa sono i compiti se non attività di studio e 
ricerca individuali? 

Esiste un'assurda argomentazione: i bambini che fanno RC 
sarebbero discriminati se chi sceglie di non farla occupa il 
proprio tempo in maniera proficua, portandosi avanti con lo 
studio oppure seguendo una interessante attività didattica.
Diventa una condanna degli studenti che non seguono RC a 
fare cose poco interessanti se non addirittura noiose.
Chi viene discriminato è così chi non segue l'IRC, non certo 
chi lo segue che continua a fare le stesse cose di sempre. 
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Una scelta che discrimina: diritti e risorse disponibili



  

 

As 2009/10 – IC 11 Padova
Bambina tenuta in classe durante IRC
Dopo diffida, viene “smistata”
 

In prima istanza, per giudice monocratico:
(NB: affermazioni gravi, è scuola pubblica!)

 

non esiste diritto soggettivo all’ora alternativa
● per la scuola “sussiste discrezionalità nella scelta”
● la scelta per la scuola “necessariamente risente della 

disponibilità dei mezzi economici”
● condanna i ricorrenti alle spese 
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Una scelta che discrimina: diritti e risorse disponibili



  

In appello 

● Riconosciuto «comportamento discriminatorio 
illegittimo»
 

● La scuola ha praticato nei confronti della 
bambina una doppia discriminazione, 
«nell’esercizio del diritto all’istruzione e alla 
libertà religiosa»
 

● Il Tribunale ordina all’Istituto e al Miur la 
cessazione del comportamento e li condanna al 
pagamento di 1500€ per risarcimento non 
patrimoniale 
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Una scelta che discrimina: diritti e risorse disponibili



  

Ordinanza Tribunale Padova  30 luglio 2010 

https://www.uaar.it/uaar/campagne/progetto-ora-alternativa/ordinanza-padova.pdf

→il primo periodo, dall’inizio dell’anno scolastico sino al 12.11.2009, nel 
quale la bambina ha dovuto assistere all’ora di religione cattolica 
integra sicuramente una lesione della libertà di religione della stessa 
essendo incisa la libera scelta di non seguire l’insegnamento religioso. 
Non può seriamente ritenersi che tale libertà non sia stata incisa perché, 
come affermato dalla p.a., la stessa sarebbe stata libera di compiere 
attività alternative nella classe nella quale era impartita l’ora di religione

→Nel secondo periodo, nel quale xxxxxx è stata collocata presso una 
classe parallela durante l’orario nel quale nella sua classe si teneva 
l’ora di religione, ella ha comunque subito una discriminazione rispetto ai 
propri colleghi: mentre, infatti, questi hanno potuto fruire di un apporto 
conoscitivo di tipo confessionale, rispondente alle proprie convinzioni 
religiose, xxxxxx non ha fruito di alcun apporto conoscitivo, 
determinandosi così una limitazione del suo diritto all’istruzione 
tutelato dall’art. 34 Cost. 
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https://www.uaar.it/uaar/campagne/progetto-ora-alternativa/ordinanza-padova.pdf


  

Ordinanza Tribunale Padova  30 luglio 2010 

https://www.uaar.it/uaar/campagne/progetto-ora-alternativa/ordinanza-padova.pdf

P.Q.M. (per questi motivi)

accertato il carattere discriminatorio del comportamento posto in essere 
dall’Istituto Comprensivo “xxxxxx” ordina allo stesso ed al Ministero 
dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca la cessazione del 
comportamento stesso; 

condanna l’Istituto Comprensivo “xxxxxx” ed il Ministero 
dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca al pagamento della 
somma di euro 1.500,00 in favore di xxxxxx e xxxxxx; 
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Una scelta che discrimina: diritti e risorse disponibili

https://www.uaar.it/uaar/campagne/progetto-ora-alternativa/ordinanza-padova.pdf


  

Spartiacque

Nota Miur 22/3/2011, trasmessa a tutte le scuole, 
concordata con Mef, acquisito parere Ragioneria 
Generale dello Stato, che risponde ai “numerosi 
quesiti” giunti dalle scuole:

La scelta di avvalersi delle attività didattiche 
alternative alla religione cattolica rende le stesse 
un “servizio strutturale obbligatorio”, da 
pagare “a mezzo dei ruoli di spesa fissa”.
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Una scelta che discrimina: diritti e risorse disponibili



  

La Convenzione ONU sui 
diritti dell'infanzia 
istituisce il 
Comitato sui diritti 
dell'infanzia

Rapporti 2003 e 2011
Fonte: UNICEF
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Una scelta che discrimina: Convenzioni diritti infanzia



  

Rapporto 2003 Comitato sui diritti dell’infanzia (fonte: UNICEF)
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Una scelta che discrimina: Convenzioni diritti infanzia



  

Rapporto 2011 Comitato sui diritti dell’infanzia (fonte: UNICEF)
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Una scelta che discrimina: Convenzioni diritti infanzia



  

Rapporto 2011 Comitato sui diritti dell’infanzia (fonte: UNICEF)
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Una scelta che discrimina: Convenzioni diritti infanzia



  

Gruppo di Lavoro 
per la 
Convenzione sui 
Diritti dell’Infanzia 
e dell’Adolescenza 

(Gruppo CRC)
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Una scelta che discrimina: Convenzioni diritti infanzia



  

Allarmismo laicista?
Il Gruppo di Lavoro per la Convenzione sui Diritti dell’Infanzia 
e dell’Adolescenza (Gruppo CRC) 
http://www.gruppocrc.net/Il-diritto-del-minore-alla-liberta-di-pensiero-di-coscienza-e-di-religione 
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Gruppo CRC  http://www.gruppocrc.net/Il-diritto-del-minore-alla-liberta-di-pensiero-di-coscienza-e-di-religione 

Filosofia per bambini e ragazzi: una vera alternativa all'IRC  –  Padova, 25 ottobre 2019

Una scelta che discrimina: Convenzioni diritti infanzia
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Altri spunti...
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Altri spunti…

Ricerca su attività alternative all’IRC nelle scuole bolognesi

http://bologna.uaar.it/2015/09/ricerca-alternativa-irc/
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Materiali a disposizione online
● Progetto Ora Alternativa http://oraalternativa.it/

● Materiale per insegnanti 
https://www.uaar.it/uaar/campagne/progetto-ora-alternativa/materiale-insegnanti/

● Faq
https://www.uaar.it/uaar/campagne/progetto-ora-alternativa/faq/

● Diffida per i genitori
https://www.uaar.it/sites/default/files/webfm/all/ora_alternativa/diffida_oa.pdf

● Progetto di alternativa “Ora di religioni e filosofie”
https://palermo.uaar.it/2017/03/04/ora-di-religioni-e-filosofie/

● Pagina facebook OraDiReligioneOraBasta
https://www.facebook.com/oradireligioneorabasta

● Sportelli info@oraalternativa.it   soslaicita@uaar.it  
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